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“วิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข” พัฒนาการจัดที่ดิน สปก. สร้างประโยชน์สู่เกษตรกร 

สยามรัฐออนไลน์ 29 พฤศจิกายน 
2561 10:26 เกษตร  
 

ส านักงานการปฏิรูปที่ ดิน เพื่อ
เ กษตรก ร รม  ( ส . ป . ก . )  เ ป็ น
หน่วยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีภารกิจ
หน้าที่ ในการจัดสรรที่ดินท ากิน
ให้กับเกษตรกร ทั้งนี้ หลังจากที่ 
นายวิณะ โ รจน์  ท รั พย์ ส่ ง สุ ข 

เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เข้ามาต าแหน่ง ได้วางกรอบแผน           การ
ด าเนินงานเพื่อจัดสรรที่ดิน ส.ป.ก. ที่มีศักยภาพ พร้อมพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรโดย
ระบุว่า การขับเคลื่อนงานตามนโยบายการจัดสรรที่ดิน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  

การจัดสรรที่ดินตามอ านาจหน้าที่
ของ ส.ป.ก .  ในปีงบประมาณ 
2562 ไ ด้ ตั้ ง เ ป้ า จั ด ส ร รที่ ดิ น
เพื่อให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ 
จ านวน 63,000 ราย แบ่งเป็น
ที่ดินท ากิน 43,000 ราย เนื้อที่  
600,000 กว่าไร่ และที่ดินชุมชน
ส าหรับเกษตรกร 20,000 ราย 
350 ชุมชน รวมทั้งด าเนินภารกิจ
ในการตรวจสอบสิทธิการถือครอง
ที่ดิน เพื่อได้รับทราบข้อมูลการใช้

ประโยชน์ในที่ดินที่ได้ด าเนินการจัดสรรไปแล้ว จ านวน 35 ล้านไร่ เกษตรกร 2.8 ล้านครัวเรือน
ว่า เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง คือ ท าการเกษตร และชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพื่อจะ
ได้ด าเนินการให้ถูกต้อง โดยสั่งการให้ส านักงานปฏิรูปที่ดินทุกจังหวัดทั่วประเทศ เร่งด าเนินการ
ตรวจสอบให้แล้วเสร็จ ภายใน 30 วัน  
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 พร้อมกันนี้ ให้ส ารวจสภาวะ

เศรษฐกิจของเกษตรกรในพื้นที่ 
ส.ป.ก.ทั่วประเทศ โดยจัดเป็น
กลุ่ม คือ กลุ่มสีเขียว เกษตรกร
มีความอยู่ ดี  กิ นดี  มี อาชีพ 
รายได้ที่พอเพียง กลุ่มสีเหลือง 
เกษตรกรที่ยังต้องได้รับการ
พั ฒ น า  แ ล ะ ก ลุ่ ม สี แ ด ง 
เกษตรกรไม่สามารถประกอบ
อาชีพได้ ดินเสื่อม ขาดแคลน
น้ า เสี่ยงต่อการเปลี่ยนมือใน
การถือครองที่ดิน ซึ่ง ส.ป.ก. เปรียบเหมือนหน่วยงานคล้ายกับกรมที่ดิน คือ จัดสรรที่ดิน         
ออกเอกสารสิทธิ์ สปก.4-01 แต่มีการเพิ่มภารกิจเรื่องการพัฒนาชุมชน การพัฒนาความเป็นอยู่
ของเกษตรกร ซึ่งเป็นแผนที่จะด าเนินการเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร 2.8 ล้านคน 
และหาต้นเหตุการเปลี่ยนมือในการถือครองที่ดิน ซึ่งจะไปกล่าวโทษเกษตรกรไม่ได้ ต้องโทษ
หน่วยงานของรัฐ ที่ดูแลเกษตรกรไม่ดีพอ หรือตรงตามความต้องการของเกษตรกร จึงเป็นสาเหตุ
ให้เกษตรกรอยู่ไม่ได้ และมีการขายที่ดิน ซึ่งได้ราคาดีกว่าท าเกษตรที่ต้องขาดทุน โดยเฉพาะพื้นที่
ท าเลดี เหมาะกับการท าแหล่งท่องเที่ยว แต่ก็เป็นเรื่องผิดกฎหมาย จึงต้องน าข้อเท็จจริงมาศึกษา 
เพ่ือหาแนวทางดูแล คุ้มครองเกษตรกร โดยการจัดข้อมูลทั้งหมดให้เป็น One Data  

นอกจากนี้ มีแนวคิดที่จะบูรณาการ
ร่วมกับส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) หรือ GISTDA แสกนพื้นที่
โดยใช้ดาวเทียม เพื่อเห็นสภาวะพื้นที่
มีความเปลี่ยนแปลงมากน้อยแค่ไหน 
ซึ่ง ส.ป.ก. มีบุคลากรจ านวน 1,900 
คน จะคุ้มครองพื้นที่ ส.ป.ก. กว่า 40 
ล้านไร่ให้มีศักยภาพได้อย่างไร  

การจัดสรรที่ดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ ดินแห่งชาติ (คทช.) ซึ่งมีพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน โดย ส.ป.ก. ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ 
จ านวน 12 แปลง และหลังจากการจัดสรรที่ดิน มีหน้าที่เข้าไปดูแลเกษตรกร เชื่อมโยงหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทั้งเร่ือง น้ า กิน เพ่ือดูแลเกษตรกรได้มีอาชีพ มีรายได้ มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง รวมทั้ง
ได้ส่งเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่เก็บตัวเลขรายได้ ตั้งแต่ปี 2557-ปัจจุบัน เกษตรกรมีรายได้อยู่ในระดับ
ไหน เพื่อเป็นเกณฑ์มาตรฐานในการพัฒนาอาชีพตามความเหมาะสมของพื้นที่ เช่น จังหวัด
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 อุทัยธานี มีการประกอบอาชีพปลูก

หม่อนเลี้ยงไหม ปลูกมันส าปะหลัง 
การท าเกษตรผสมผสาน แต่พบว่า 
การท าเกษตรผสมผสาน สร้างรายได้
ดีที่ สุ ด  สร้ างรายได้ถึ ง  60,000 
บาท/ปี  ขณะที่ รายได้ เลี้ ยง ไหม 
40,000 บาท/ปี ปลูกมันส าปะหลัง 
30,000 บาท /ปี  ซึ่ ง ก รอบกา ร
พัฒนาพื้นที่  ส .ป .ก .  จะเดินบน
พื้นฐานของรูปธรรม จะมีการลง
รายละเอียด เก็บข้อมูล การดูแล
เกษตรกรอย่างทั่วถึง  

รวมทั้ง มีแนวคิดพัฒนาศูนย์บริการประชาชนที่มีอยู่ ให้มีความทันสมัย มีความพร้อมให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง เป็นการแสดงความใส่ใจของหน่วยงานภาครัฐ โดยน าร่องในพื้นที่ 10 
จังหวัดใหญ่ๆ ที่มีประชาชนมาใช้บริการจ านวนมาก และจะด าเนินการพัฒนาทุกศูนย์ให้แล้วเสร็จ
ภายในปี 2562 ซึ่งมองว่าเป็นเร่ืองเร่งด่วน โดยเฉพาะเกษตรกรในเขตพื้นที่ ส.ป.ก. เป็นบุคคลที่
ไม่มีที่ดิน และไม่มีทุนทรัพย์ ในการประกอบอาชีพ รวมทั้งการจัดท าโมบายยูนิต โดยสั่งส านักงาน
ปฏิรูปที่ดินทุกจังหวัดทั่วประเทศ ออก ส.ป.ก.เคลื่อนที่ ลงพื้นที่ให้บริการเกษตรกรในพื้นที่ห่างไกล 
เพื่อลดต้นทุนการเดินทางให้กับเกษตรกร และที่ส าคัญ เป็นการสร้างการรับรู้ให้กับเกษตรกรมี
ความรู้ ความเข้าใจ ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก. อย่างถูกกฎหมาย รักษาสิทธิ์ของตัวเอง และ
ดูแลที่ดินของตัวเองให้ดีที่สุด  

การพัฒนาพื้นที่ ส.ป.ก. ที่ขาดไม่ได้ คือ พันธมิตร ได้แก่ กรมพัฒนาที่ดิน ช่วยพัฒนาเรื่องดิน กรม
ชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมทรัพยากรน้ าบาบาล ร่วมพัฒนาแหล่างน้ า การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค จัดสรรเรื่องไฟฟ้ากับเกษตรกร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรมการพัฒนาชุมชน ร่วมพัฒนาเรื่องที่อยู่อาศัย ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี คาดปี 2562 จะเห็น
กลไกการท างานที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง ส่งเสริมเกษตรกรในพื้นที่ ส.ป.ก. ร่วมกันสร้างความ
ชุ่มชื้นในพื้นที่ เช่น การปลูกป่า การท าวนเกษตรช่วยกันพัฒนาแหล่งน้ า ดึงน้ าลงใต้ดินให้มาก
ที่สุด ซี่งกลไกบ่อบาดาล ถือเป็นทางเลือกใหม่ พร้อมได้มีการประสานกระทรวงพลังงาน เพื่อท า
ข้อตกลงกับกรมพลังงานทดแทน สร้างความร่วมมือในการใช้โซล่าเซลล์ดึงน้ าข้ึนมา  

“เป็นไปไม่ได้ที่ ส.ป.ก. หน่วยงานเดียว จะท าให้พื้นที่ ส.ป.ก. ดีขึ้นได้ ถ้ามีเพื่อนท า มีเครือข่าย
พันธมิตร เอกชน สถาบันการศึกษา และหน่วยงานราชการ มั่นใจว่า พื้นที่ ส.ป.ก. จะเป็นพื้นที่
ส า ม า ร ถ ส ร้ า ง อ า ห า ร ใ ห้ กั บ ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ ก ษ ต ร ก ร ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า ไ ด้ ” 
ส าหรับแผนการยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรในพื้นที่ ส.ป.ก. จะยึดตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
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 20 ปี แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยตั้งเป้าหมายว่า 

“เกษตรกรอยู่ได้ และอยู่รอด” โดยพัฒนาต่อยอดในแต่ละพื้นที่ตามสถานภาพ และความ
เหมาะสมทั้งการผลิต และการตลาด ซึ่งปัจจุบันมีสินค้าเกษตร และผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการ
เกษตร ที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน ผลิตจากพื้นที่ ส.ป.ก. จ านวนมากมาย จึงมีแนวคิดที่จะสร้างแบ
รนด์สินค้าเกษตรของ ส.ป.ก. ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริโภคได้รับรู้ว่า สินค้าเกษตรที่มีคุณภาพผลิตจากพื้นที่ 
ส.ป.ก. หากเปรียบเทียบ ส.ป.ก เป็น Social Enterprise ก็เหมือนบริษัทต้องดูแลที่ดิน 40 ล้านไร่ 
มีเกษตรกรเป็นพนักงานบริษัท 2.8 ล้านคน จะต้องท าให้บริษัทอยู่รอด บริหารจัดการเงิน
งยบประมาณรัฐบาล และเงินกองทุน เพื่อให้บริษัทอยู่รอด อยู่ได้ เพราะเป็น Social Enterprise 
ไม่ได้แสวงหาผลก าไร แต่แสวงหาความมั่นคง และความยั่งยืน  

ทั้งนี้ เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กล่าวทิ้งท้ายฝากถึงเกษตรกรในพื้นที่ 
ส.ป.ก.ว่า อยากให้เกษตรกร มีความรัก และหวงแหนพื้นที่ของตัวเอง เพราะกว่าจะได้มาไม่ใช่
เรื่องง่าย โดยยึดเจตนารมณ์ของในหลวง รัชกาลที่ 5 ทรงพระราชทานที่ดินเริ่มต้นจัดให้กับ
ราษฎร 44,000 กว่าไร่ ที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีอาชีพหลังมรกระกาศเลิกทาส และในหลวง 
รัชกาลที่ 9 ทรงพระราชที่ดินเพื่อจัดสรรให้กับเกษตรกร ซึ่งพื้นที่ ส.ป.ก. ที่เกษตรกรได้รับการ
จัดสรรล้วนเป็นที่ของแผ่นดิน หากเกิดปัญหา หรืออุปสรรค สามารถขอค าแนะน าได้จากเจ้าหน้าที่ 
ส.ป.ก. เพื่อเข้าไปดูแล และร่วมแก้ไขปัญหา เพื่อรักษาที่ดินท ากินไปจนชั่วลูกชั่วหลาน 

 


